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Abstract in original language

Verejnym financidm sa vzdy prikladala mimoriadna délezitost. Ich
skimaniu a spravnemu odrazu teoretickych a praktickych poznatkov
v pravnej normotvorbe je potrebné venovat’ nalezit pozornost’, zvlast
v kontexte ekonomickej krizy, resp. krizy verejnych financii ako
takych, sktorou sa v sacasnosti trapi nie len Europska tnia.
Zabezpecit’ stalost’ a spravny vyvoj v oblasti verejnych financii je totiz
jednou z najdolezitejSich tloh kazdého Statu.
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Abstract

A special importance has always been paid to public finances. Their
exploration and proper reflection of the theoretical and practical
knowledge in the legislation should be given due attention, especially
in the context of economic crisis, particularly the crisis of public
finance, torturing currently not only the European Union. Ensuring the
stability and proper development of public finances is one of the most
important tasks of each particular State.
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1. NA UVOD

Skumanie verejnych financii je problematika, ktorej sa venuju
v prevaznej miere ekonomické vedy. Je ale potrebné zdoraznit, Ze
prave iba jednostranny pohlad na skiimant problematika nie je vzdy
tym spravnym aje mozné, ze ani pravdivym. V predmetnom
prispevku chceme podrobit’ hlbSej analyze otazku postavenia
verejnych financif a to nielen z pohl'adu ekonomického, ako je to Casto
pertraktované, ale aj z pohl'adu prava, ako nastroja regulacie procesov,
ale aj v kontexte Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len , istava‘).

Nasa spoloc¢nost’ je prili§ polarizovana a nieckedy je to badat aj
v postoji jednotlivych subjektov, ktori sa venuju jednotlivym
vyskumnym zamerom. Zda sa ze nevieme spolu vychadzat’ a nevieme

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia grantového projektu VEGA & 1/1170/12
,Vplyv danovej politiky Eurdpskej tnie na vnutrostitnu pravnu upravu
v SR*.



hladat’ to, ¢o by nas malo spajat’, naopak hl'adame, resp. poukazujeme
iba na to, o nas rozdel'uje. Tato paralela sa premieta aj do vnimania
a chapania pravnika ocami ekondéma a naopak. V tejto suvislosti sa
nam ziada dodat, Ze pokial sa navzajom nebudeme reSpektovat’
a vnimat’ vzajomné argumenty, nikdy nemoze byt zhoda v tom, aby
vysledok priniesol Zelany efekt. Dobry ekonom nemdze fungovat’ bez
dobrého prava, ale ani prdvo by nemalo zelateI'né vysledky bez
ekonomickych procesov.

Finan¢né pravo ako sucast’ pravneho poriadku Slovenskej republiky
patri k tym odvetviam prava, ktoré je definované ako pravo verejné,
o ¢om uréite nepochybujeme, a tak ho aj vnimame®. Samotné odvetvie
finanéného prava ma niekol'ko podsystémov, ktoré by si vyzadovali
osobitnl pozornost’. Sustredime sa predovSetkym na problematiku
verejnych financii, aj ked’ priestor na skiimanie tejto problematiky by
mal byt ovela S§irsi, pretoze samotny pojem verejné financie v sebe
zahrna niekol’ko zloziek.

2. CHAPANIE VEREJNYCH FINANCI{
Definicii verejnych financii je niekolko’, ich autormi su tak

ekondmovia ako aj pravnici akazdd ztychto definicii ma svoje
opodstatnenie argumentacne vycCerpavajuce.

? Bab&ak, V. akol.: Finantné pravo a finanéna sprava, Bratislava : Epos,
2008, s. 32.

* Napr. J. Medved al. Nemec definuju verejné financie ako ,sustavu
ekonomickych vztahov, ktoré nadobudaji formu penaznych operacii,
pomocou ktorych sa tvori, rozdel'uje a pouziva pefiazna masa v ekonomike
tak, aby doslo k rozdeleniu a znovurozdeleniu hrubého domaceho produktu,
atym aj k jeho realizacii.“ Z tejto definicie je zrejmé, Ze verejné financie
maju svoje nezastupitelné miesto v sustave financii, pretoze, okrem inych
uloh, st hlavnym nastrojom prerozdelenia HDP.

Medved’, J., Nemec, J. a kolektiv.: Zaklady verejnych financii. Bratislava :
SPRINT, 2007, s. 14.

B. Hamernikova a K. Kubatova definuju verejné financie ako ,,pojem sliiziaci
na oznacenie Specifickych vztahov a operacii prebiehajucich v ramci
ekonomického systému medzi autoritami (organy a institlicie) tzv. verejnej
spravy na jednej strane a ostatnymi subjektmi na strane druhej (obcania,
domacnosti, firmy, neziskové organizacie).

Hamernikova, B., Kubatova, K.: Vefejné finance, Eurolex Bohemia, 1999, s.
19.

S vymedzenim pojmu verejné financie sa stretavame aj v dielach inych
finan¢nych pravnikov. Prof. Bake§ vymedzuje verejné financie ako ,,suhrn
penaznych vztahov suvisiacich s tvorbou, rozdel'ovanim a pouzitim penaznej
masy a jej Casti v organoch a organizaciach verejného sektora.

Bakes, M. a kol.: Finan¢ni pravo, Praha: C. H. Beck, 20006, s. 5 a nasl.



Na zaklade uvedeného mozeme konStatovat, Ze verejné financie sa
pouzivaji na poskytovanie Sirokého spektra verejnych sluzieb
a neustale mézu a budu pribudat’ nové verejné sluzby. Dnes nikto
nepochybuje o uzito¢nosti verejného sektora ako celku a vsetky
vyspelé krajiny maju zmieSané hospodarstvo s vyznamnym podielom
verejnych financii. Predmetom zaujmu a diskusie je skor velkost
verejného sektora a odovodnenost’ niektorych verejnych sluzieb.

Verejné financie st vnimané Casto ako sustava verejnych rozpoctov, aj
ked je to pohlad velmi jednostranny a pertraktuje ho najmi
ekonomicka sféra. Omnoho spravnejsie je vnimat verejné financie
komplexne s akcentom na ich pravnu podstatu. Verejné financie su
definované ako sucast verejného prava, predmetom ktorej je
poznavanie noriem upravujucich velkost’ verejnych zdrojov a spdsoby
ich pouzivania®.

Verejné financie méZeme definovat’ ako ,,stithrn penaznych vzt'ahov
suvisiacich s tvorbou, rozdelovanim a pouzitim penaznej masy a jej
asti v organoch a organizaciach verejného sektora®’. Obdobne je
pojem verejné financie definovany aj v publikacii prof. Bab&aka®, kde
sa tento pojem rozsiruje na v§eobecné vymedzenie financii a definuje
sa ako ,,sustava spolocensko-ekonomickych vztahov, resp. pefiaznych
vztahov spojenych s tvorbou, rozdel'ovanim a pouzivanim penaznych
fondov na ulohy a funkcie prislusnych ekonomickych subjektov*
a podrobnejSie je prave existencia penaznej masy definovand ako
zaklad existencie financii, priom tieto su charakterizované¢ ako
,vztahy tykajlice sa pefiaznej masy, jej tvorby, rozdelovania
a pouzivania®.

Verejné financie sa obvykle, najmé v ekonomickej literature,
charakterizujt ako penazné vztahy, ktoré wvznikaju v suvislosti
s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim penaznych fondov spétych
s hospodarskou ¢&innostou verejnych organov’. Diskusie ohladom
charakteru penazného fondu apeinaznej masy by sme mohli
zjednodusit, najmd v plneni uéelu aciela verejnych financii. Je
nepopieratelné, ze pokial ide o ich pouzivanie a ponimanie, odlisne su
chapané skupinou ekondémov a preciznejsie je ich vnimanie skupinou
finan¢nych pravnikov, kde sa existencia verejnych financii neviaze iba
na penazné fondy, ale na peilazni masu, ktora vznika a prerozdel'uje
sa aj cez penazné fondy. Velmi zjednodusene povedané, verejné

* Bab¢ak, V. akol.: Finantné pravo a finanéna sprava. Bratislava: Epos,
2008, s. 20.

> Paulitkovd, A. Bake§, M.: Finan¢né pravo na Slovensku a v Cechach.
Bratislava: Eurounion, 2007, s. 15.

® Babgak, V. akol: Finanéné pravo a finanéna sprava. Bratislava: Epos,
2008, s. 20.

7 Petrenka J. a kol.: Verejné financie a finan¢nd kontrola, Bratislava, 1992, s.
5.



financie by mali sluzit na krytie verejnych potrieb S$tatu a jeho
obyvatel'ov. Prostrednictvom verejnych financii sa maji zabezpecovat’
funkcie, ktoré stat ma a musi plnit. Prostrednictvom jednotlivych
subjektov sa plnia funkcie $tatu v jednotlivych oblastiach ¢innosti
a prave zdroje sluziace tymto subjektom st tymi zdrojmi, ktoré tvoria
sustavu verejnych financii.

V podmienkach Slovenskej republiky moézeme konstatovat, ze
sustavu verejnych financii tvoria predovsetkym Statne financie,
samospravne financie, financie verejnopravnych inStitucii a iné
verejné penazné fondy. Analyza jednotlivych zloziek verejnych
financii je pomerne Siroka a obsiahla a v tejto Casti prispevku sa
chceme venovat’ najmé problematike Statnych financii, ktora je vel'mi
aktudlna a v su¢asnom obdobi podrobovana nielen jej analyze, ale
Casto aj kritike, aprijimaniu jednotlivych opatreni zmieriujicich
doésledky krizy. Jednotlivé zlozky verejnych financii na seba navzéjom
nadvédzujui a nie je ich mozné skimat’ izolovane bez prihliadnutia na
celospolocensky rozmer, nielen narodny, ale aj nadnarodny.

3. STATNY ROZPOCET V KONTEXTE KRIiZY VEREJNYCH
FINANCII

Jednym z najdolezitejSich  ¢lankov verejnych financii je Statny
rozpoet ako sustava prijmov avydavkov. Stitny rozpocet je
definovany velmi zjednoduSene ako zakladny clanok verejnych
financii. Pomerne vel'a teoretikov venuje definovaniu tohto pojmu
osobitnli pozornost™. Z mnozstva teoretickych vymedzeni tohto pojmu
by sme mohli charakterizovat’ Statny rozpocet ako zakladny finanény
program S§tatu, ktory zahriiuje vSetky ocakavané prijmy a vydavky
v konkrétnom obdobi (rozpoctovom roku), ktory sa schval'uje podla
osobitnych zasad v osobithom konani najvy$§im zékonodarnym
organom. Takéto ponimanie rozpoctu v ramci Statu v sebe zahrnuje
zékladné atributy, ktoré ho charakterizuju. V poslednom obdobi sa
obavame pouzivania pojmov plan a planovanie, ale jednou
z charakteristickych znakov pojmu S§tatny rozpocet je predovsetkym
definovat’ ocakavané prijmy a vydavky, mozno v prenesenej podobe
povedané aj planovat’ prijmy a vydavky na konkrétne obdobie, ktoré
je spravidla jednorocné (az na pripady rozpoctového provizoria).
Charakterizovat, resp. vymedzit predpokladané prijmy je velmi
zlozité a vyzaduje si to predovsetkym potrebné ekonomické analyzy,
ktoré ale nasledne musia byt premietnuté do pravnej Gpravy, aby sa
vedeli tieto prijmy aj zabezpecCit. PredovSetkym tato skutoCnost’ ma

¥ Prof. Babgak ho definuje ako zikladny finanény program tatu, ktory sa
kazdoro¢ne schval'uje vo forme zékona, v osobitnom konani a podla kterého
sa nenavratnym spdsobom vytvara a rozdeluje celostatny fond penaznych
prostriedkov $tatu uréeny na krytie Statnych potrieb.

Babcék, V. a kol.: Finan¢né pravo a finan¢na sprava. Bratislava: Epos, 2008,
s. 155.



nesmierny vyznam pri uréovani prijmovej stranky §tatneho rozpoétu®.
Osobitne je ale potrebné skimat’ aj vydavkova Cast’ Statneho rozpoctu,
ktora v sebe zahriiuje najmi zabezpeCenie funkcii Statu ako celku,

odvijajiice sa od mnoZstva tloh, ktoré je potrebné zabezpegit''’.

Samotny Statny rozpocet, ale predovSetkym rozpoctové pravo
preslo za posledné roky vyznamnymi zmenami, ktoré sa dotkli aj
inych zloziek verejnych financii. V neddvnom obdobi bola doélezitou
zmenou najmid Reforma riadenia verejnych financii realizovana
v spolupraci so Svetovou bankou. V ramci tohto projektu sa
vyznamnou mierou prispelo k vysSej transparentnosti a efektivnosti
nakladania s verejnymi  prostriedkami.  Celosvetova  kriza
a problematika zabezpeCovania funkcii Statu neodkladne smeruji
ktomu, ze je nutné sa zaoberat aj otazkami zodpovedného
rozpo¢tového hospodarenia a nakladania s prostriedkami S$tatneho
rozpo&tu''. Tato potreba zodpovednosti je zvyraznena dosahom
jednotlivych ¢lenskych statov EU ako ¢&lenov eurozény a ich
hospodarenia na celkovy stav unie, a tym spétne na ostatné ¢lenské
Staty. Posledny vyvoj nas presviedca o skuto¢nosti, Ze sa nachadzame
v momente, kedy je rieSenie aktualnej krizy verejnych financii zrejme
uz pét minut po dvanaste;.

Slovenska republika ako jedna zkrajin eurozoény sa snaZzi
o zodpovedny pristup k otdizkam rozpoctovej politiky. Jednym
z takychto pravnych nastrojov by mal byt aj pripravovany ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti. Priprave tohto ustavného zédkona
predchadzala dlha diskusia odbornikov z réznych politickych klubov
azdd sa, ze potreba prijatia tohoto ustavného zakona nachadza
pochopenie naprie¢ politickym spektrom. Je totiz nemyslite'né, aby
deficit verejnych financii kazdorone narastal a zodpovedni
predstavitelia Statu sa tomuto javu len neCinne prizerali. Takémuto
stavu mé predkladany ustavny zdkon zabranit’ najmé'*:

? Strkolec, M. Vyvoj dafiovych prijmov §titneho rozpoétu Slovenskej
republiky od roku 2004, In: Olomoucké pravnické dny 2008 : sbornik
ptispévkl z konference : 5.-6. jin 2008, Olomouc, Olomouc: Univerzita
Palackého, 2008, s. 537-542.

1% Markova, H., Boha¢, R.: Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck,
2007, s. 108 a nasl.

" Blizgie pozri: Strkolec, M.: QUO VADIS verejné financie Slovenskej
republiky, In: Aktudlne otazky prava: zbornik vydany pii prilezitosti
zivotného jubilea prof. Jozefa Suchozu, KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kogiciach, 2006, s. 407-413.

12 €1 3, &l 5, &l. 12 Navrhu ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti.
Dostupné na:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=3884
09.12.2011
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- zriadenim Rady pre rozpoctovil zodpovednost, ako nezavislého
organu monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarstva SR a
plnenia pravidel rozpoctovej zodpovednosti,

- definovanim horného limitu dlhu verejnej spravy vo vyske 50 %
podielu na hrubom domdcom produkte (prechodne — do konca
rozpoctového roka 2017 je to 60 %),

- zakotvenim opatreni na zniZenie dlhu, ktery by presiahol 40 %
podielu na hrubom domacom produkte (prechodne — do konca
rozpoctového roka 2017 je to 50 %),

Priame zakotvenie takychto limitov ¢i opatreni je sice vitané a
jednoznacne spravne. Problémom vsak ostava, do akej miery je
v suCasnych podmienkach redlne splnit’ tieto kritéria. Ddvod
pochybnosti je ten, Ze v ramci pretrvavajucej krizy, ked jednotlivé
Staty hladaji efektivne protikrizové rieSenia sledujuce zvySenie a
podporu ekonomického rastu, s kone¢nym cielom preklenutia krizy, je
len tazko podporovat’ ekonomiku pri siCasnom znizeni vydavkov
verejnych financii. V1ady totiz musia vynakladat' viac vydavkov na
stimulaciu ekonomiky, ¢o predstavuje priame vydavky, ktoré vSak
v dosledku nizsich Statnych prijmov musia kryt’ formou zvysujtcich
sa dani, resp. Setrenim na samotnej Statnej sprave a jej aparate Ci
materialno-technickom zabezpeceni. Obmedzuju sa ¢asto aj vydavky
na podporu vedy, vyskumu, vzdelavania, zdravotnej starostlivosti,
apod., Co ma vkonetnom dosledku negativne dosledky
z dlhodobobého hl'adiska. Ako teda znizovat deficit verejnych
financii, ked’ sa nachadzame v podmienkach vyrazného naporu na
zvySovanie vydavkovej strany rozpoc¢tov?

V tomto kontexte je taktiez nevyhnutné zdoraznit eSte jednu
skuto¢nost’, ktord moéze vyznamne ovplyviiovat’ samotni ustavnym
zakonom zakotvenll rozpoctovu zodpovednost. Prijatie tstavného
zakona o rozpoctove] zodpovednosti moéze byt istym spOsobom
kontraproduktivne, a to najmi s ohladom na ovplyvnenie skutecného
uplatinovania niektorych prav zakotvenych tstavou. Zvlast mame na
mysli ustanovenia ustavy, upravujuce hospodarske, socidlne a
kultarne prava (¢l. 35 — 43) a pravo na ochranu zivotného prostredia a
kultarneho dediGstva (¢l. 43 — 45). Vznikd tu totiz oddvodnena
obava spojena s praktickou aplikaciou opatreni na zniZenie deficitu
verejnych financii, prameniaca v predpoklade, Ze tento deficit bude
znizovany prave na ukor takych prav, akymi su v sucasnosti €asto
diskutované pravo na primerané hmotné zabezpecenie, na bezplatnii
zdravotnu starostlivost, bezplatné vzdelanie, ochranu zivotného
prostredia a kultirneho dedi¢stva. I ked domahat’ sa tychto prav
mozno len v medziach zékonov, ktoré tieto ustanovenia ustavy

B Palag, I, Somorova, I.: Stitne pravo Slovenskej republiky, Kogice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2010, s. 158-161 .



vykonavajui, tieto medze vykonavacich zdkonov nesmu byt tak uzke,
aby v kone¢nom ddésledku tieto prava redlne popierali.

Zaverom mozno vyslovit’ myslienku, ze bude mimoriadne zaujimavé
sledovat’, ¢i sa rozpoctova zodpovednost’ zacne uplatiovat, tak, ako je
to v poslednom obdobi zvykom, najprv zdola, vo vztahu k ob¢anovi,
alebo pre zmenu zhora, vo vztahu ktstrednym predstavitelom
Statneho aparatu, ktori by koneéne mali prejavit skutoéna —
materidlnu a nie len navonok deklarovant, formalnu zodpovednost’ pri
konsolidécii verejnych financii.
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